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1. Breve rétrospective

L’ Agence régionale de mise en valeur des foréts privées du Bas-Saint-
Laurent a été instituée le 24 septembre 1996 par le ministre des
Ressources naturelles, monsieur Guy Chevrette. L Agence, c’est donc
moins de deux (2) ans d’histoire mais c’est le résultat de plus de vingt-
cing (25) ans de créativite, d’initiatives, de débats, de questionnements et
surtout d’implications et dengagements en matiére daménagement

forestier dans le Bas-Saint-Laurent.

L’ Agence régionale de mise en valeur des foréts privées est formée de
quatre (4) partenaires particulierement concernés par la forét privée.
Ces partenaires sont les représentants des propriétaires de boisés prives,
les industriels de la transformation de produits forestiers, le monde
municipal et le gouvernement du Québec. Le territoire de [Agence
couvre les huit (8) MRC de la végion administrative du Bas-Saint-
Laurent (Région administrative o1).  Ces MRC sont celles du
Kamouraska, du Témiscouata, de Riviere-du-Loup, des Basques, de

Rimouski-Neigette, de la Mitis, de la Matapédia et de Matane.

Les propriétaires de boisés ont fait preuve d’un dynamisme sans
précédent au plan forestier en établissant un recovd de participation
aux efforts daménagement et en demontrant leur volonté de se prendre

en charge et de vivre de leur principale rvessource, la forét.

L’ Aménagement des boisés privés constitue un secteur économique
important pour le Bas-Saint-Laurent. Au 17 avril 1999, c’est preés de

8 000 propriétaires forestiers (65%) dans le Bas-Saint-Laurent qui sont



impliqués en aménagement forestier. Le budget vécurrent de [Agence
est alors de 12,8 wmillions de dollars annuellement, incluant Ila
participation des propriétaires (2,5 millions de dollars), la participation
de (industrie (1,8 millions de dollars) et la participation du
gouvernement du Québec (8,5 millions de dollars). Cet investissement de
[Agence permet la création de prés de 3 ooo emplois et un chiffre
daffaires annuel de la part des organismes forestiers accrédités par

[ Agence de plus de 40 millions.

A Lorée du XXTI* siécle, CAgence veut contribuer au développement
collectif régional en incitant les propriétaires d aménager durablement

leurs lots boisés.

Le plan stratégique de [Agence doit s'inscrive dans une stratégie

forestiére régionale concertée.

Les foréts du Bas-Saint-Laurent

Le Bas-Saint-Laurent est un vaste territoire forestier. Son
développement repose grandement sur [aménagement forestier et la

transformation des produits forestiers.

La gestion durable des foréts préoccupe de plus en plus les
intervenants forestiers et les collectivités dans le Bas-Saint-Laurent. Elle
est d la base de la pérennité des activités économiques et

environnementales de Censemble de la collectivité.

Le territoire Bas-Lauventien veprésente 2,2 millions d’ hectares dont

1,1 millions en territoive priveé, soit 51% de [lensemble du territoire.



Comparé d lensemble du Québec ou la forét privée représente moins de 12
% de lensemble de la forét (privée et publique), nous pouvons affirmer
que la forét Bas-Laurentienne est davantage privée que ce que [on
retrouve d [échelle du Québec. D’ailleurs, nous savons que la forét
privée du Bas-Saint-Laurent rveprésente prés de 19% de [ensemble de la

forét privée du Québec.

Si nous analysons maintenant la forét privée Bas-Laurentienne sur
la base de la récolte moyenne de bois au cours des cing derniéres années
comparé au préléevement admissible, il appert, qu'ensemble, les
propriétaires de lots boisés récoltent 99% du prélévement admissible au
niveau du rvésineux et 36% du prélévement admissible au niveau du
feuillu. Cependant, ce méme calcul établi sur la récolte moyenne des
trois derniéres années nous montre que les propriétaires récoltent 117%
du prélévement admissible au niveau du groupe sapin-épinette. I existe
donc une problématique de sur-utilisation associée au résineux ainsi
qu’'une problématique de sous-utilisation du feuillu pdte, lesquelles seront
traités dans le cadre de (élaboration du plan de protection et de mise en

valeur des foréts privées du Bas-Saint-Laurent.

Si nous comparons la forét aux autres secteurs dactivités
économiques, il est impressionnant de constater que [économie du Bas-
Saint-Laurent vepose surtout sur Cindustrie primairve. La forét, comme
activité primaire, représente 4% de tous les emplois dirvects ( 3 000
emplois) au Bas-Saint-Laurent comparativement d moins de 1% pour
Censemble du Québec'. Cela démontre notamment (importance de la

forét comme principale vessource naturelle dans notre région.

1 Gérald Dubé, économiste, Développement des ressources humaines du Canada, 1997



D’autre part, malgré la faiblesse du secteur manufacturier qui ne
représente que 10% de Lensemble des emplois directs dans le Bas-Saint-
Laurent comparativement d 18% pour [ensemble du Québec, la
transformation du bois (sciage, pdte et papier et autres produits du bois
a valeur ajoutée) représente 50% de tous les emplois veliés d [industrie
secondaire, soit 4 ooo emplois. L'industrie de la transformation du bois
est également un indicateur de la grande place qu’occupe la forét comme

principale rvessource naturelle dans le Bas-Saint-Laurent.

Lemploi divect dans le secteur de la forét (primaire et secondaire)
représente 8,7% de tous les emplois du Bas-Saint-Laurent.  Cette
proportion baisse d 3,8% pour [ensemble du Québec. Si, dautre part,
nous comparons les emplois reliés d la forét dans le Bas-Saint-Laurent
avec Lensemble du Québec, nous constatons que la forét représente 10,6%
(primaire) et 3,6% (secondaire) de tous les emplois semblables a [échelle
du Québec. Comparé au nombre d’emplois total du Bas-Saint-Laurent qui
représente 2,2% de [ensemble des emplois au Québec, nous pouvons
conclure que la forét représente un secteur de [économie et de Lemploi
qui va du double (transformation) au quintuple (primaire) de ce qui se
passe d léchelle du Québec.

Le lecteur trouvera, en annexe, un tableau rappelant les principaux

indicateurs touchant le Bas-Saint-Laurent.

2. Lamission de (Agence

La mission de |'Agence régionale de mise en valeur des foréts privées du
Bas-Saint-Laurent est de donner pleine mesure a Il'aménagement forestier

durable sur son fterritoire par la mise en commun des efforts de chaque



partenaire, la concertation de ces derniers sur l'application du nouveau régime
de protection et de mise en valeur des foréts privées et la diffusion

d'informations relatives aux saines pratiques d'intervention en forét privée.

Le rile de CAgence

L’Agence a comme véle, dans une perspective daménagement
forestier durable, d’orienter et de developper la mise en valeur des foréts

privées de son territoire, en particulier par :

~ lélaboration, la mise en ceuvre, le suivi dun plan de protection et de
mise en valeur (P.P.M.V.).
~ le soutien financier et technique d la protection et/ou d la mise en

valeur.

et notamment par :

la distribution de mandats a différents organismes.

la mise en place d’'incitatifs.

la diffusion d'informations auprés des propriétaires forestiers et du

public sur les programmes d aide offerts.

~ la véception de dons, legs, subventions et autres contributions
compatibles avec ses objets.

~ la constitution et Ladministration de fonds.

~ ladoption de mesures de suivi et de contrile relatives d ses activités.

~ lexercice de toute fonction compatible avec son réle.

Dans Lexercice de son role, LAgence favorise la concertation entre

les partenaires concernés par ces activites.



3. Lenvironnement

L’ Agence n'était pas née qu'elle devait s'engager d actualiser une
série de décisions et de changements apportés d [issue du sommet sur la

forét privée de mai 1995.

Il y eu dabord la formation dun conseil dadministration issu de
représentants de quatre partenaires (les propriétaires de boisés, le monde
municipal, industrie de la transformation des produits forestiers et le
ministére des Ressources naturelles). Ces représentants avaient la tdche
dapprendre d travailler ensemble, d se concerter sur [ensemble des
volets du nouveau régime de protection et de mise en valeur des foréts
privées, que ce soit le plan de protection et de mise en valeur,
Célaboration des plans d’aménagement forestier, la réalisation de
travaux de mise en valeur, la réalisation dactivités de formation,

d'information et de transferts de connaissances, etc.

L’Agence a, dans son environnement, un réseau fort bien établi
d'intervenants du milieu forestier. Il s'agit, entre autres :
~ Du ministére des Ressources naturelles
- Du Syndicat des producteurs de bois du Bas-Saint-Laurent
~ De [Office des producteurs de bois de la Cote-du-Sud
~ De la Fédeération des organismes de gestion en commun
- Des neuf (9) organismes de gestion en commun
—  Des conseillers forestiers indépendants
—  Des coopératives de travailleurs sylvicoles
—  Des industries de transformation du bois

~ Du service d’extension en foresterie de ['Est du Québec



—  De Forét modéle du Bas-Saint-Laurent
~  Du service canadien des foréts

Ce réseau est extrémement bien organisé et structuré. Notre Agence
doit prendre la place qui (ui revient d Cintérieur de ce véseau. L Agence
se doit de faire connaitre sa mission et de convier ses partenaires d la

table de laménagement forestier durable.

La communauté est de plus en plus consciente de interdépendance
des divers éléments qui composent la forét et du rile primordial joué par
cette derniéve. Devant la croissance des demandes da égard de la forét,
[Agence Bas-Laurentienne se doit détre un leader et dassurer un
aménagement plus durable des foréts a [échelle de son territoire. Le Bas-
Saint-Laurent, avec 18,7% des foréts privées du Québec sur son territoire,
se doit de rvépondre des meilleures méthodes de gestion qui soient des
foréts. Laccés du Bas-Saint-Laurent aux marchés étrangers est de plus

en plus [ié d la qualité de cette gestion.

D’autre part, il faut considéver les demandes du public de préserver
certaines portions du territoire forestier en vue dusages autres que
Cexploitation du bois. Cest ainsi que des zones de conservation et de
protection apparaissent aux plans de protection et de mise en valeur des
foréts privées du Bas-Saint-Laurent. Un contrdle adéquat de ces zones
représente un nouveau defi pour Lensemble des intervenants concernés

par la forét privée Bas-Laurentienne.

L’ Agence se doit enfin d’étre au service des propriétaires de boisés

privés dans une préoccupation de développement durable.









4. Principes et valeurs

L'aménagement forestier durable fait largement appel a4 la
contribution de [Agence et de ses partenaires pour [atteinte de cet
objectif. Certaines orientations majeures, certains principes et certaines

valeurs permettront Catteinte de cet objectif :

- L’Agence fait sienne les six principes de [aménagement forestier
durable :

1. La conservation de la diversité biologique ;

2. Le maintien et Lamélioration de [état de santé et de la productivité
des écosystémes forestiers ;

3. La conservation, la protection et Laménagement de [ensemble des
ressources du milieu forestier (ce principe a été modelé en fonction
des activités de [ Agence) ;

4. La contribution des écosystémes forestiers aux cycles écologiques
planétaires (cycle hydraulique, cycle du carbone) ;

5. Le maintien d'avantages multiples pour la société dans le temps ;

6. Lacceptation de la vesponsabilité de la société a [(égard du

développement durable.

- L’Agence sera soucieuse de importance de la forét comme milieu de
vie.

- L’Agence recherchera, par différents moyens, d accroitre ses revenus
pour tenir compte de [intensification du niveau d’aménagement se

dégageant des conclusions du P.P.M."V.
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L’ Agence dirigera ses fonds prioritairement en aide d [aménagement
forestier.

L’ Agence favorisera Cimplication de ses partenaires d la mise en
ceuvre de sa mission.

L’ Agence cherchera a encourager les propriétaires et les utilisateurs
de la forét d respecter les principes de développement durable.

L’ Agence consultera les propriétaives de boisés sur tout sujet relatif
aux activités de [ Agence.

L’ Agence cherchera d développer une complémentarité avec les autres
intervenants de la région.

L’ Agence reconnait la forét privée comme étant une richesse
collective en mettant de [Cavant des activités qui serviront les

générations futures.

Données stratégiques relatives d la forét privée du territoire de
CAgence

L’ Agence se dotera, d’ici juin 2000, d'un Plan de Protection et de

Mise en Valeur des Foréts privées (P.P.M.'V.).

de

Ce P.P.M.V. servira d bien documenter le territoire forestier prive

CAgence et servira de véférence pour bien documenter les

intervenants et partenaires de [ Agence.

Ce P.P.M.V. sera composé de neuf (9) plans dont un par territoire de

MRC et, un P.P.M.V. régional syntheése. Ce plan de protection et de mise

en valeur sera complétement géomatise.
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6. Les orientations stratégiques 1999 - 2004

Lanalyse des attentes des partenaires et autres intervenants
forestiers concernés par [ Agence Bas-Laurentienne, la compilation de ces
attentes en y faisant ressortir les plus prioritaires, Lanalyse des solutions
préconisées et les caractéristiques de [Agence vy incluant sa capacité
dévoluer et ses [(imites temporelles et budgétaires débouchent
nécessairement sur des objectifs et des moyens stratégiques reliés d notre
mission et qui orienteront notre action au cours des prochaines années.
Ces objectifs et moyens stratégiques seront nécessairement orvientés sur la
perpétuité de la capacité productive des foréts privées dans un contexte

de rendement accru. Les voici :

1. Augmenter notre capacité daménager durablement la forét privée du
Bas-Saint-Laurent.

1.1 Offrir un programme de soutien financier et technique valorisant
pour le propriétaire et adéquat pour la protection et la mise en
valeur.

- ZTlaborer et mettre en application des approches (gammes
d’interventions, méthodes, lignes guides) qui respectent les

principes de laménagement forestier durable.

1.2 Mettre en ceuvre le plan de protection et de mise en valeur des
foréts privées du Bas Saint-Laurent (P.P.M.'V.).
~ Sassurer du respect des régles de gestion forestiére durable d
Céchelle du territoire de [Agence et notamment en matiére de

stratégie daménagement des foréts.
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1.3

~ Sassurer de la confirmation et de [engagement de tous les
partenaires dans la mise en application des principes et des
régles de gestion durables et notamment en wmatiére de
stratégie de protection des foréts.

~ Développer la connaissance des partenaires, des propriétaires
de lots boisés et de la communauté vis d vis [ensemble des
élements de contenus du P.P.M.V.

— Inciter les MRC et les municipalités a intégrer les modalités du
P.P.M.V.

~ Développer des mécanismes de suivi et de mise d jour de

Censemble des dispositions du P.P.M.'V.

Sensibiliser les propriétaires, les autres partenaires et la
communauté régionale d Cimportance de Laménagement forestier
durable.

—  Informer les propriétaires et la communauté sur [évolution des
dossiers de mise en valeur des foréts privées et sur Ladéquation
aménagement - écoulement des bois selon les caracteéristiques
biophysiques de la forét.

~ Rendre accessible des activités d'information, de formation et
de transfert de connaissances qui répondent aux besoins des
propriétaires de lots boisés et tienne compte des opportunités
des marchés.

- Appuyer tout autre intervenant ou organisme soucieux du
développement durable de leurs boisés, et ce, dans les (imites
de la mission de [ Agence.

~ Tendre d concilier, avec les partenaires de [Agence, les intéréts

priveés et le bien étre de la collectivité régionale.
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1.4 Veiller, étre d Caffut et appuyer les initiatives de certification

environnementale sur le territoire de [ Agence.
1.5 Sensibiliser et informer les MRC et les municipalités lors de
Célaboration des réglementations vrelatives aux questions

forestiéres pour soutenir les efforts de L Agence.

Renforcer le réle de chef de file de Agence.

14

2.1 Développer des mesures incitatives wvisant d accroitre
significativement (e nombre de propriétaires et les superficies
forestiéres sous aménagement et obtenir le financement requis
afin de rencontrer leurs besoins en aménagement forestier.
~ Développer une complicité avec différents acteurs régionaux
et provinciaux pour atteindre un seuil de financement annuel
d la mesure du potentiel forestier et humain du Bas Saint-
Laurent et conforme au P.P.M.'V.

~  Mettre en place un (ou des) mécanismes de financement fiables

et adéquats.

2.2 Faire de Caménagement forestier umne activité économique
régionale rentable et importante.
~  Maintenir et optimiser le niveau d’activités socio-économiques.
~ Promouvoir le développement socio-économique quameéne
Caménagement forestier en forét privée et s'assurer que cette
activité demeure un axe prioritairve de développement pour le
Bas-Saint-Laurent.
~ S'assurer que [élaboration de toute stratégie régionale de
développement ruval basé sur la vessource forestiéve tient

compte de laménagement forestier durable.




2.3

Encourager toute initiative en rvecherche et développement en
conformité avec la mission de [Agence et favoriser son adoption
et sa mise en application auprés des partenaires de [Agence et de

la communauté en général.

3. Assurer une gestion participative, qualitative, d’économie des
moyens et damélioration des outils dans une perspective
d'amélioration continue.

3.1.

3.2

3.3

3.4

3.5

Procéder d un examen régulier des processus de planification, de

livraison et de suivi du programme daide, dans une optique

d’économie et datteinte des résultats escomptés.

~  Tvaluer les mandataires périodiquement pour sassurer que
les services sont [ivrés correctement et connaitre le niveau de

satisfaction de la clientéle.

Favoriser la libre circulation des informations entre Agence, ses

partenaires et la communauté en général.

Limiter le budget de fonctionnement de [Agence tout en
b /s 4 .
s‘assurant que cette derniére dispose des ressources humaines et
matérielles requises pour s'acquitter adéquatement de ses

mandats.

Rendre disponible en qualité et en quantité des services conseils

aux propriétaires selon les principes de la libre concurrence.

Assurer la mise en valeur de la ressource forestiére en faisant les
suivis nécessaires sur les travaux d’aménagement et en s’ assurant

d’un bon controle dans le paiement des travaux.
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3.6

- Assurer la mise d jour des procédures de contrile interne et du
cahier d’instructions administratives.

- ZTlaborer et mettre en place un programme de vérification
opérationnelle répondant aux principes de [amélioration
continue.

S’assurer de développer des indicateurs globaux pertinents et

significatifs qui mettent en relation le plus grand nombre

d’éléments possibles.

Sans étre exhaustif, ces indicateurs pourraient étre, entre autres :

La proportion d’accroissement des budgets en rapport avec le

nombre de nouvelles adhésions au programme.

La proportion d’accroissement du nombre de propriétaires sous
ameénagement par rapport au nombre total de propriétaires de
boisés.

La lecture des superficies traitées selon les méthodes non

mécanisées par rapport aux méthodes mécanisées.

La proportion des bois récoltés par essence par rapport aux

_possibilités.

La croissance de la possibilité forestiére.

Le nombre et la durée des emplois crvéés par [aménagement
forestier.

Lévolution de la qualité des travaux.

Les indicateurs du développement durable qui pourront étre

retenus pour le Bas-Saint-Laurent.



4. Le territoire de (Agence régionale de mise en valeur des foréts privées
du Bas-Saint-Laurent.

Voir pages 8 et 9.

5. Conclusion

Les orientations stratégiques proposées dans ce plan constituent une
accentuation des démarches déja entreprise dans le Bas-Saint-Laurent
pour faire en sorte que Agence maintienne et développe le leadership de
la région en matiére daménagement forestier. A cet égard, deux idées

centrales ressorvtent :

Premiérement, nous y retrouvons une volonté bien campée d’accroitre la
vitesse de croisieve de [Agence d aménager durablement les foréts

privées et d étre au service des propriétaires forestiers.

Deuxiémement, nous y retrouvons les principaux éléments permettant
aux partenaires de [Agence et aux différents intervenants forestiers de
se donner, ensemble, un modeéle de gestion participative ou chacun,
chacune, pourra y trouver son compte et participer activement d la vie

de (Agence.

La quantité et la qualité des services requis par les propriétaires de
boisés, une fois arrimées avec nos objectifs et moyens stratégiques, aura
pour effet de positionner [Agence comme un leader en aménagement

forestier sur le plan provincial.
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Cerntains indicateurs touchant la pepulation et Cactivité veliée & la forét dans

le Bas-Saint-Laurent en comparaisen avec Censembile du Cudliec

LT :um (;neﬁt Ollé‘Z‘:éﬂec
Pepulatien totale - 1996 206 064 7138795 29
Pepulatien 15 ans + 165 900 5959 600 28
Population active - Mai 1998 84 700 3663 000 2,3
Population en emploi - Mai 1998 72 000 3277 600 22
Nembre d’emplois —  Puimaire 3000 28 200 10,6
neliés & ba forét —  Secondaine 4 000 171 300 3,6
Nembre d’emplois total 80 600 3679 900 2,2
Prapertion d’emplois foriét VS - total 8,79, 387, 2307,
Supenficie forestiene - Publique 1082119 44 800 00¢ 24
Jta - Privée 1123 226 6 000 000 18,7
- T, Puivée| Puivée et Publigue 5097, 11,89, 4319,
Pnélevement admissible - Résineux
en fonét privée (m?s )? -SEPM 515 300 - -
- Autres 181 500 e e
- Saus total : 696 800 5078 100 13,
- Feuillus 969 000 7 613 000 12,7
- Guand total : 1665 12 691 10¢ 131
800
Récalte (m3s ) - Résineuc
-SEPM 506 000 - -
- Qutres 19 200 e e
- Saus total : 525 200 4 061 000 12,9
(Magenne des cing
dennitnes années - Feuillus 344 000 2733500 12,6
Puapertion de wécolte - Résineux
us pruélevernent admissibile - SEPM 999, — o
- (utres 117, - -
- Jeatal : 767, 80%, e
- Feuillus
367, 367, e

1
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Ces données ont été compilées pour le territoire du syndicat, faute d'informations

comparables pour le territoire de I'’Agence.




